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MODUL ACHIZITII PUBLICE
SCRIPT NR. 4
Procedurile de Achizitii Publice

Regula de baza in achizitii este ca atunci cand valoarea estimata a unui contract
depaseste pragul stabilit prin lege pentru achizitia directa, autoritatea contractanta
trebuie sa deruleze o procedura publica transparenta pentru a putea incheia contractul.

Pragul stabilit prin lege pentru achizitia directa este de:
@ 270.120 lei fara TVA pentru produse si servicii
@® 900.400 lei fara TVA pentru lucrari

Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr.98/2016 sunt:
« licitatia deschisa
« licitatia restransa
. negocierea competitiva
. dialogul competitiv
. parteneriatul pentru inovare
. negocierea fara publicare prealabila
. concursul de solutii
. procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice
. procedura simplificata

LICITATIA DESCHISA

Licitatia deschisa este procedura de atribuire in cadrul careia orice operator economic are
dreptul de a depune o oferta in urma publicarii de catre autoritatea contractanta a unui
anunt de participare.

Autoritatile contractante trebuie sa aplice licitatia deschisa pentru achizitiile cu valori
estimate mai mari decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) lege.

Autoritatea contractanta aplica in mod obligatoriu licitatia deschisa pentru achizitii cu
valori estimate mai mari decat:

@ 26.093.012 lei fara TVA, pentru contractele de lucrari;

@ 678.748 lei fara TVA, pentru contractele de produse si de servicii;

@ 1.042.363 lei fara TVA, pentru contractele de produse si de servicii atribuite de
consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

@ 3.636.150 lei fara TVA, pentru contractele de servicii care au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 a legii.

Licitatia deschisa se initiaza prin publicarea unui anunt de participare.
Perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in JOUE si

data-limita de depunere a ofertelor este de minim 35 de zile. Acest termen poate fi redus
cu 5 zile in cazul in care ofertele se depun prin mijloace electronice.
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Licitatia deschisa se desfasoara intr-o singura etapa. Autoritatea contractanta poate
organiza o etapa finala de licitatie electronica, daca a prevazut acest lucru in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta evalueaza toate ofertele depuse in conformitate cu cerintele
prevazute in documentatia de atribuire. Doar ofertele care indeplinesc cerintele minime
sunt luate in considerare, oferta castigatoare fiind stabilita dintre ofertele admisibile, in
urma aplicarii criteriului de atribuire stabilit prin anuntul de participare.

Tn cazul derularii unei proceduri de licitatie deschisi cu valoare estimata peste pragul de
publicare in JOUE, autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza criteriul de atribuire
»cel mai bun raport calitate-pret” sau ,,cel mai bun raport calitate-cost.”

LICITATIA RESTRANSA

Licitatia restransa, spre deosebire de licitatia deschisa, se desfasoara in doua etape.
Etapele licitatiei restranse sunt:

. Etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin
aplicarea criteriilor de calificare si selectie stabilite prin anunt,

. Etapa depunerii ofertelor de catre candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
stabiliti prin anunt

Regulile de publicare a anuntului de participare in JOUE sunt aceleasi ca si in cazul
licitatiei deschise, singura deosebire fiind ca, in cazul licitatiei restranse perioada
cuprinsa intre data transmiterii anuntului spre publicare in JOUE si data-limita de
depunere a ofertelor este de minim 30 de zile, acest termen putand fi, de asemenea redus
cu 5 zile daca depunerea ofertelor are loc prin mijloace electronice.

La licitatia restransa poate depune o solicitare de participare orice operator economic,
dar numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite prin anunt
pot depune oferta in etapa a doua.

Autoritatea contractanta poate limita numarul de candidati care vor fi invitati sa depuna
oferte in etapa a doua, cu conditia sa fie asigurat numarul minim de candidati indicat in
anunt, care, conform legii, nu poate fi mai mic de 5.

n urma finaliz&rii primei etape, se va transmite simultan tuturor candidatilor selectati o
invitatie de participare la etapa a doua, iar daca numarul candidatilor selectati este mai
mic decat numarul minim indicat in anunt, autoritatea contractanta poate opta intre a
continua procedura cu acestia si a anula procedura de atribuire.

Exceptand cele doua etape specifice licitatiei restranse, regulile de derulare a acestei
proceduri sunt aceleasi cu cele aplicabile in cazul licitatiei deschise.
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DIALOGUL COMPETITIV

Dialogul competitiv este o procedura care se desfasoara in trei etape.
Etapele dialogului competitiv sunt:

. etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin
aplicarea criteriilor de calificare si selectie;

. etapa dialogului cu candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei apte sa
raspunda necesitatilor autoritatii contractante si pe baza careia se vor depune
ofertele finale;

. etapa depunerii ofertelor finale de catre candidatii ramasi si a evaluarii acestora,
prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

Perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in JOUE si
data-limita de depunere a solicitarilor de participare este de cel putin 30 de zile.

In cadrul acestei proceduri, autoritatea contractanta poate limita numarul operatorilor
invitati la ofertare si poate selecta o lista restransa de candidati, respectand un numar
minim de 3.

In prima etapa sunt evaluate candidaturile si sunt selectati doar candidatii care
indeplinesc cerintele.

Ulterior se transmite simultan tuturor candidatilor selectati o invitatie la etapa a doua,
etapa in care se discuta toate aspectele proiectului cu fiecare operator economic in parte,
numarul de solutii propuse putand fi reduse in aceasta etapa. Autoritatea contractanta
continua dialogul pana cand poate sa identifice solutiile apte sa satisfaca necesitatile sale,
solutii in baza carora vor fi depuse ofertele finale.

in cazul dialogului competitiv pot fi utilizate doar criteriile de atribuire “cel mai bun
raport calitate-pret” sau “cel mai bun raport calitate-cost”.

NEGOCIEREA COMPETITIVA

Negocierea competitiva este o procedura in doua etape.

Etapele negocierii competitive sunt:

e etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin
aplicarea criteriilor de calificare si selectie;

e etapa depunerii ofertelor initiale de catre candidatii selectati in cadrul primei
etape si a evaluarii conformitatii acestora cu cerintele minime si negocierile in
vederea imbunatatirii ofertelor initiale, a depunerii ofertelor finale si a evaluarii
acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

Negocierea competitiva se initiaza prin publicarea unui anunt de participare care se
transmite, de asemenea, spre publicare in JOUE cu cel putin 30 de zile inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare.
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Orice operator economic poate depune o solicitare de participare, insa doar candidatii
care indeplinesc cerintele sunt selectati si sunt invitati sa depuna oferte initiale in etapa a
doua.

Fac obiectul negocierii ofertele initiale si toate ofertele ulterioare imbunatatite, depuse
de candidati (cu exceptia ofertelor finale).

Negocierile se pot desfasura in runde succesive, scopul fiind de a reduce numarul ofertelor
care urmeaza sa fie negociate, iar atunci cand autoritatea contractanta intentioneaza sa
incheie negocierile, informeaza ofertantii ramasi in competitie si le solicita depunerea
ofertelor finale.

Ofertele pot fi evaluate fie in functie de cel mai mic pret, fie in functie de oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

PARTENERIATUL PENTRU INOVARE

Parteneriatul pentru inovare este utilizat atunci cand o autoritate contractanta doreste sa
dezvolte si ulterior sa achizitioneze un produs, serviciu sau lucrari inovatoare, dar nu
identifica solutii satisfacatoare pe piata.

Parteneriatul pentru inovare se desfasoara in trei etape.

Etapele parteneriatului pentru inovare sunt:

@ ctapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin
aplicarea criteriilor de calificare si selectie;

@ ctapa depunerii ofertelor initiale de catre candidatii selectati in cadrul primei
etape si a evaluarii conformitatii acestora cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta;

@ ctapa negocierilor in vederea imbunatatirii ofertelor initiale, a depunerii ofertelor
finale si a evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare.

Procedura de parteneriat pentru inovare incepe cu publicarea unui anunt de participare,
care se transmite la JOUE cu cel putin 30 de zile inainte de data-limita de depunere a
solicitarilor de participare.

Scopul parteneriatului este de a dezvolta produse, servicii sau lucrari inovatoare, iar
achizitia ulterioara a acestora depinde de nivelul de performanta si de costul convenit. Si
la aceasta procedura poate depune o solicitare de participare orice operator economic,
insa doar candidatii care indeplinesc cerintele vor putea depune oferte initiale, care vor fi
ulterior imbunatatite prin negocieri succesive cu autoritatea contractanta.

Parteneriatul pentru inovare poate fi incheiat cu unul sau mai multi parteneri care
desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare separate, iar autoritatea contractanta are
obligatia de a pastra confidentialitatea solutiilor propuse de fiecare partener.
NEGOCIEREA FARA PUBLICAREA PREALABILA

in anumite situatii prevazute in mod expres de lege, autoritatea contractanta poate

atribui contractul de achizitie publica printr-o procedura offline, care nu implica
publicarea prealabila a unui anunt de participare in SEAP/JOUE.
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Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare poate fi
aplicata in urmatoarele cazuri:
@ daca autoritatea a derulat deja o procedura de licitatie deschisa sau restransa sau
o procedura simplificata si nu a fost depusa nicio oferta sau ofertele depuse sunt
neadecvate

® daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de un anumit
operator economic

@ daca exista o situatie de extrema urgenta, determinata de evenimente
imprevizibile

@ pentru atribuirea contractului concurentului castigator, ca urmare a unui concurs
de solutii,

@ cand se achizitioneaza produse fabricate exclusiv in scop de cercetare stiintifica,
experimentale, de studiu sau de dezvoltare

@® cand se achizitioneaza cantitati suplimentare de produse de la contractantul
initial, daca schimbarea contractantului ar determina dificultati majore pentru
autoritate;

@ daca produsele sunt cotate si achizitionate pe o piata de marfuri;

@ daca produsele sau serviciile sunt achizitionate in conditii avantajoase de la un

operator in faliment sau intr-o procedura similara sau care inceteaza activitatile
comerciale.

@ daca se achizitioneaza de la contractantul initial lucrari sau servicii noi, similare
cu cele achizitionate initial si incluse in valoarea estimata a achizitiei initiale

CONCURSUL DE SOLUTII

Concursul de solutii permite autoritatii contractante sa achizitioneze, in special in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si ingineriei sau al
prelucrarii datelor, un plan ori un proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu
sau fara acordarea de premii.

Concursul de solutii poate fi organizat in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract
de servicii sau ca procedura de atribuire distincta, cu premii sau plati acordate
participantilor.

Procedura se initiaza prin publicarea unui anunt de concurs prin care se solicita
operatorilor economici interesati sa depuna proiecte, cu posibilitatea de a limita numarul
de participanti la 3.

Pentru evaluarea proiectelor se numeste un juriu independent si autonom care evalueaza

in mod anonim proiectele depuse, in baza criteriilor indicate in anuntul de concurs si
stabileste clasamentul proiectelor.
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PROCEDURA SIMPLIFICATA

Procedura simplificata se aplica atunci cand valoarea estimata a contractului se situeaza
peste pragul de achizitie directa prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si sub
pragul pentru publicarea in JOUE prevazut la art. 7 alin. (1) din lege.

Procedura simplificata este similara ca si mod de organizare si ca si cerinte cu licitatia
deschisa, singura deosebire fiind ca in cazul procedurii simplificate legea impune termene
mai scurte si prevede dreptul si nu obligatia autoritatii contractante de a impune anumite
cerinte si criterii de calificare.

In cazul procedurii simplificate perioada minima intre data transmiterii anuntului de
participare simplificat si data-limita de depunere a ofertelor in SEAP este de:

. minim 6 zile pentru contractele de furnizare de complexitate redusa
. minim 10 zile pentru contractele de servicii sau de furnizare
. minim 15 zile pentru contractele de lucrari

Procedura proprie aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice
prevazute in anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016 este utilizata pentru atribuirea de servicii
precum: formare profesionalda, organizare evenimente, servicii hoteliere, servicii de
restaurant, anumite servicii juridice, servicii postale, etc.

Procedura proprie se desfasoara offline, dupa regulile stabilite de autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata sa asigure publicitatea si transparenta procedurii si sa
aplice un tratament egal tuturor ofertantilor.

Daca valoare estimata a acestor servicii este egala sau mai mare decat pragul valoric
prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege (3.636.150 lei fara TVA) autoritatea
contractanta are urmatoarele obligatii suplimentare:

@ de a publica un anunt de participare sau un anunt de intentie valabil in mod
continuu;

@ de a publica un anunt de atribuire a contractului.
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